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1. Общие сведения

Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2016 год была проведена на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2 статьи 25 Устава муниципального образования ЗАТО Железногорск, пункта 15.3 Положения «О бюджетном процессе в ЗАТО Железногорск», утвержденного решением Совета депутатов от 20.07.2010 № 6-35Р.
Цель проверки: оценка полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности и показателей отчета об исполнении местного бюджета за 2016 год, их соответствие требованиям бюджетного законодательства.

Основные задачи проверки: 

  - анализ бюджетной отчетности об исполнении бюджета ЗАТО Железногорск за 2016 год, проверка соблюдения порядка ее формирования и консолидации; 

  - сравнительный анализ исполнения местного бюджета в отчетном году и степени достижения участниками бюджетного процесса утвержденных плановых заданий и назначений;
  - проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения местного бюджета.

Предмет проверки: годовая отчетность главных администраторов бюджетных средств, отчет об исполнении бюджета ЗАТО Железногорск за 2016 год, дополнительные документы, материалы и пояснения к ним.
При подготовке настоящего заключения Контрольно-ревизионной службой наряду с исследованием бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и отчёта местной Администрации об исполнении бюджета муниципального образования за 2016 год были также использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных органом внешнего муниципального финансового контроля в период с января 2016 года по апрель 2017 года.

По результатам проведенной проверки годового отчета об исполнении бюджета ЗАТО Железногорск за истекший финансовый год были установлены следующие основные итоги бюджетной и финансово-экономической деятельности исполнительных органов местного самоуправления.

2. Полнота и достоверность представленной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета ЗАТО Железногорск
2.1. Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств, отчёт об исполнении бюджета муниципального образования за 2016 год были своевременно направлены Финансовым управлением и местной Администрацией в Контрольно-ревизионную службу и Совет депутатов ЗАТО г. Железногорск сопроводительными письмами от 14.03.2017 № 03/123 и от 29.03.2017 № 01-43/1513. 

Состав представленных для внешней проверки документов по их содержанию и полноте в необходимой мере отвечал требованиям действующего законодательства. 

Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств была сформирована в соответствии с Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

По результатам осуществленной проверки органом внешнего муниципального финансового контроля не было установлено существенных фактов, свидетельствующих о недостоверности исследованной бюджетной отчетности и отчёта об исполнении местного бюджета за 2016 год, а также необоснованности отраженных в них суммовых показателей.
2.2. В ходе исполнения бюджета ЗАТО Железногорск за прошедший год участниками этого процесса были преимущественным образом достигнуты поставленные при его формировании цели, закрепленные в основных направлениях бюджетной политики городского округа на среднесрочный период, в том числе:
  - по формированию бюджета с учетом изменений в межбюджетных отношениях;

  - по взаимодействию с федеральными и краевыми органами власти в вопросах увеличения объема финансовой поддержки;

  - по дальнейшему повышению эффективности бюджетных расходов.
3. Анализ исполнения доходной части местного бюджета 
3.1. Общий объем бюджетных доходов городского округа составил в 2016 году 3 882,0 млн. руб. и увеличился по сравнению с 2015 годом на 273,9 млн. руб. или на 7,6% (приложения № 1, № 2). В сопоставимом сравнении (без учета целевых поступлений из регионального бюджета на компенсацию выпадающих доходов организаций ЖКХ) годовой рост доходной части бюджета муниципального образования составил 212,7 млн. руб. или 7,1%, что с учетом как общероссийского (5,4%), так и краевого (4,7%) уровней инфляции свидетельствует о наличии в отчетном периоде позитивной тенденции по реальному росту бюджетной обеспеченности территории, а также по увеличению возможностей органов местного самоуправления в решении задач социально-экономического развития городского округа.

При этом необходимо отдельно заметить, что в укреплении производственной и социально-экономической базы ЗАТО Железногорск, наряду с муниципальным бюджетом, активную самостоятельную роль играют федеральный и краевой бюджеты, в первую очередь, за счет реализации на его территории долгосрочных инвестиционных проектов, нацеленных на расширение материально-технического потенциала градообразующих предприятий и создание новых промышленных производств инновационной направленности. Так согласно предварительных отчетных данных в завершившемся году общая сумма инвестиционных вложений по основным хозяйствующим субъектам, расположенных на территории городского округа, составила более 3 180,0 млн. руб., в том числе, за счет бюджетных ресурсов - 1 730,0 млн. руб. Подобные и даже большие по объемам инвестиции вкладывались в экономику муниципального образования на протяжении всех последних лет текущего десятилетия, что с учетом действующих в настоящее время федеральных и региональных программам, по всей вероятности, и в дальнейшем будет определять основное направление инновационно-технологического развития ЗАТО Железногорск, в силу которых он выигрышно отличается от других муниципальных образований Красноярского края.
3.2. Совокупный объем налоговых и неналоговых доходов, поступающих с территории городского округа, составил в 2016 году 987,6 млн. руб. и уменьшился по отношению к 2015 году на 14,1 млн. руб. или на 1,4% (приложение № 2). Основной причиной снижения данных доходных поступлений явилось продолжающееся сокращение общей прибыльности предприятий ЗАТО Железногорск, а также изменение норматива отчислений по налогу на прибыль, передаваемого регионом в местные бюджеты (с 10% до 5%, в связи с перемещением основной массы полномочий по обеспечению государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного образования в муниципальных общеобразовательных и дошкольных учреждениях на краевой уровень).
Вместе с тем здесь важно подчеркнуть, что темп падения налоговых и неналоговых доходов ЗАТО Железногорск в отчетном году положительным образом отличался от аналогичных среднестатистических показателей как по всем муниципальным образованиям Красноярского края с их итоговым сокращением на 5,2%, так и отдельно по городским округам региона, где это снижение было еще более значительным - на 7,5% (приложение № 3).
3.3. Традиционно доля собственных налоговых и неналоговых поступлений с территории ЗАТО Железногорск осталась и в 2016 году на достаточно низком уровне от общих доходов местного бюджета и составила в завершившемся календарном периоде всего лишь 25,4% с учетом или 30,9% без учета поступивших из вышестоящего бюджета ассигнований на компенсационные выплаты организациям ЖКХ. Для сравнения в 2015 году данные показатели исчислялись несколько большими величинами, соответственно, 27,8% и 33,6%.
Таким образом, у органов местного самоуправления ЗАТО Железногорск до настоящего времени не имеется реальных возможностей для формирования за счет своих финансовых ресурсов полноценного местного бюджета, способного обеспечить исполнение всех возложенных на них полномочий. Подобное положение дел в условиях существующей в Российской Федерации системы межбюджетных отношений присуще подавляющему большинству муниципальных образования Красноярского края и страны в целом, что фактически не нацеливает их на инициативный поиск дополнительных возможностей для расширения собственной доходной базы.
3.4. Наиболее значительное в абсолютном выражении увеличение объема налоговых и неналоговых поступлений в бюджет городского округа произошло в 2016 году за счет (приложение № 2):

· налога на доходы физических лиц (на 14,5 млн. руб. или на 2,1%);
· налогов на имущество (на 5,8 млн. руб. или на 25,3%);
· налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (на 5,7 млн. руб. или на 30,7%);
· штрафов, санкций, возмещения ущерба (на 2,0 млн. руб. или на 31,3%).
Одновременно с этим в доходной части бюджета ЗАТО Железногорск в истекшем финансовом году наблюдалось существенное снижение собранных средств:

· по налогу на прибыль организаций (на 25,3 млн. руб. или на 94,6%);

· по доходам от использования муниципального имущества (на 7,4 млн. руб. или на 7,0%);

· по прочим неналоговым доходам (на 3,6 млн. руб. или на 81,1%);

· по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (на 2,2 млн. руб. или на 5,6%);

· по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (на 1,5 млн. руб. или на 5,3%);

· по налогам на совокупный доход (на 0,7 млн. руб. или на 2,3%).

3.5. В процессе анализа окончательных результатов исполнения местного бюджета важной практической задачей является проведение сравнительной оценки между первоначально утвержденными и фактически полученными показателями по налоговым и неналоговым доходам муниципального образования. Выполнение этого сравнения позволяет участникам бюджетного процесса накапливать и систематизировать свои компетенции по более точному проектированию бюджетов следующих периодов.

Осуществленное в этом отношении сопоставление отчетных и исходных данных по отдельным группам собственных доходов городского округа свидетельствует о том, что изначальный сальдовый объем рассматриваемых поступлений был спланирован Финансовым управлением на 38,5 млн. руб. или на 4,1% меньше фактически полученного за 2016 год размера налоговых и неналоговых доходов территории, в том числе (приложение № 4):
· по доходам от продажи материальных и нематериальных активов - на 20,0 млн. руб. или в 2,2 раза;

· по налогу на доходы физических лиц - на 10,8 млн. руб. или на 1,5%;

· по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ - на 8,1 млн. руб. или на 50,6%;

· по налогам на имущество - на 5,5 млн. руб. или на 23,8%;

· по штрафам, санкциям, возмещению ущерба - на 4,0 млн. руб. или на 89,0%;

· по платежам при пользовании природными ресурсами - на 3,1 млн. руб. или в 1,8 раза;
· по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства - на 1,4 млн. руб. или на 5,5%.

Наряду с этим в большем объеме по сравнению с реально поступившими доходами в первоначально утвержденном бюджете прошедшего года были установлены плановые задания:

· по налогу на прибыль организаций - на 6,9 млн. руб. или на 82,6%;

· по доходам от использования муниципального имущества - на 4,8 млн. руб. или на 4,7%;

· по государственной пошлине - на 2,4 млн. руб. или на 15,9%;

· по налогам на совокупный доход - на 1,2 млн. руб. или на 3,9%.
В целом представленные данные свидетельствуют о том, что качество планирования собственной доходной базы городского округа в отчетном периоде несколько ухудшилось по сравнению с 2015 годом, когда общий объем налоговых и неналоговых поступлений с территории ЗАТО Железногорск был в исходных показателях занижен на заметно меньшую в абсолютном и относительном исчислении величину - на 20,6 млн. руб. или на 2,1%. Аналогичное положение дел имело место и при исполнении муниципального бюджета годом ранее. Отмеченные обстоятельства в условиях конкурсного распределения бюджетных ресурсов являются неблагоприятными факторами с точки зрения обеспечения более своевременного, полноценного и, соответственно, более эффективного использования бюджетных средств, поступающих в распоряжение органов местного самоуправления.
3.6. Суммарный объем безвозмездных перечислений из других бюджетов бюджетной системы РФ (дотаций, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов) в доходной части бюджета ЗАТО Железногорск был первоначально определен в размере 2 689,8 млн. руб. (приложение № 4). В дальнейшем на основании решений вышестоящих финансовых органов он был в течение отчетного года существенным образом увеличен до 2 896,9 млн. руб., то есть на 205,1 млн. руб. или на 7,6%. 
Фактическое исполнение бюджета городского округа по указанным доходным поступлениям составило за 2016 год 2 894,9 млн. руб. (99,9% от уточненных плановых назначений), что на 281,2 млн. руб. или на 10,8% выше подобного результата предыдущего года (приложение № 2).

Таким образом, по общей массе безвозмездных перечислений из бюджетов вышестоящий уровней муниципальное образование имело в истекшем году значительный прирост финансовых средств в темпе, двукратно превышающем официальную инфляцию в РФ (5,4%), в том числе: 

· по дотациям – на 52,8 млн. руб. или на 5,5%;

· по субвенциям – на 276,8 млн. руб. или на 18,9%;

при одновременном сокращении бюджетных ассигнований:

· по субсидиям – на 48,4 млн. руб. или на 24,8%.
В рассматриваемой связи следует также отметить и то, что при исключении транзитных для ЗАТО Железногорск компенсационных средств по выпадающим доходам организаций ЖКХ, увеличение объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ составило в отчетном периоде 220,1 млн. руб. или 11,1%.
3.7. С учетом осуществленных в 2016 году пяти корректировок местного бюджета его доходная часть была в целом исполнена на 100,5% (приложение № 4). В предыдущем календарном периоде аналогичное исполнение составило только 93,6% из-за неполного перечисления региональным бюджетом установленного размера субвенций на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги (перечислено было 627,3 млн. руб. вместо утвержденных 856,1 млн. руб.).
Приведенные данные свидетельствуют об удовлетворительном качестве планирования Финансовым управлением в истекшем году доходной части бюджета муниципального образования на завершающем этапе его текущих изменений.

4. Анализ исполнения расходной части местного бюджета 
4.1. В соответствии с решением Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск от 15.12.2015 № 5-17Р «О бюджете ЗАТО Железногорск на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» общий размер бюджетных расходов городского округа по отчетному году изначально был определен в сумме 3 732,9 млн. руб. (приложение № 7). С учетом последующих изменений и дополнений, внесенных в местный бюджет, его расходная часть была увеличена на 149,5 млн. руб. или на 4,0% и, в конечном счете, утверждена в объеме 3 882,4 млн. руб. 
Реальное исполнение бюджета муниципального образования по расходам составило за 2016 год 3 857,8 млн. руб. или 99,4% от уточненных плановых заданий (без учета компенсационных выплат организациям ЖКХ исполнение было практически таким же – 99,2%).
В абсолютном исчислении расходная часть бюджета ЗАТО Железногорск увеличилась в 2016 году по отношению к предыдущему периоду на 215,8 млн. руб., в относительном - на 5,9% (приложение № 6). В сопоставимом сравнении анализируемых показателей (при исключении субвенций на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги) рост бюджетных расходов городского округа сформировался в объеме 154,6 млн. руб. или 5,1%, то есть фактически только на уровне общероссийской инфляции, что не обеспечило в отчетном периоде реального динамичного воздействия органов местного самоуправления на процессы социально-экономического развития территории.
4.2. В разрезе отдельных сфер жизнедеятельности муниципального образования в 2016 году наблюдалась следующая динамика их бюджетного финансирования.

Наиболее значительное увеличение расходов местного бюджета (с превышением годовых показателей инфляции) было обеспечено по 4 разделам бюджетной классификации (приложение № 6):

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» - рост размера ассигнований на 103,7 млн. руб. или на 13,4%;

· «Национальная экономика» - повышение бюджетных затрат на 43,9 млн. руб. или на 13,1%

· «Физическая культура и спорт» - увеличение суммы финансирования на 16,4 млн. руб. или на 25,9%;

· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - наращивание объема бюджетных расходов на 5,7 млн. руб. или на 38,3%.
С положительными темпами роста, хотя и ниже уровня официальной инфляции, из бюджета ЗАТО Железногорск в отчетном периоде были профинансированы 2 раздела:

·  «Образование» - увеличение суммы выделенных средств на 51,4 млн. руб. или на 2,9%;
· «Социальная политика» - рост размера муниципальных расходов на 0,6 млн. руб. или на 0,5%.

Отрицательная динамика и снижение объема ассигнований наблюдалось по 3 разделам бюджетной классификации:

· «Общегосударственные вопросы» - уменьшение расходов местного бюджета на 4,2 млн. руб. или на 1,6% (главным образом, из-за наличия в 2015 году разовых затрат на проведение выборов нового состава Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск в сумме 10,1 млн. руб., которые в отчетном периоде не потребовались);
· «Средства массовой информации» - сокращение суммы финансирования на 1,3 млн. руб. или на 8,0% (в основном за счет снижения размера тиража и текущих затрат на выпуск муниципальной газеты «Город и горожане»);
· «Культура и кинематография» - незначительное уменьшение объема ассигнований на 0,4 млн. руб. или на 0,2% ввиду неполного исполнения в 2016 году исходных планов капитального ремонта по муниципальным объектам этой сферы жизнедеятельности ЗАТО Железногорск.
Представленные данные позволяют заключить, что по итогам завершившегося года в муниципальном образовании с положительной динамикой развивались 6 отраслей из 9, финансируемых из местного бюджета. Для сравнения в 2015 году количество таких отраслей составляло только 4, то есть на 1/3 или на 33,3% меньше.

Таким образом, в условиях сложившейся позитивной тенденции по росту общей массы бюджетных доходов городского округа в 2016 году, обусловленного, прежде всего, увеличением суммарного объема межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджета вышестоящего уровня, органами местного самоуправления основные приоритеты в отчетном периоде были сделаны в сторону опережающего развития базовых отраслей, связанных с коммунальным хозяйством и национальной экономикой, а также со сферой физической культуры и спорта, финансирование которой в предшествующее двухлетие поэтапно оптимизировалось и сокращалось.
4.3. В процессе анализа исполнения плановых заданий по отдельным разделам бюджетной классификации и темпов роста структурно входящих в них подразделов было установлено, что в соответствии с первоначально утвержденными характеристиками местного бюджета, затраты на общегосударственные вопросы были определены в нем в сумме 291,1 млн. руб. (приложение № 7). В результате внесения изменений и дополнений в бюджет ЗАТО Железногорск, размер этих ассигнований в течение 2016 года был сокращен на 16,9 млн. руб. и в конечном итоге составил 274,2 млн. руб.
По отчетным данным об исполнении бюджета муниципального образования реально произведенные затраты ЗАТО Железногорск на общегосударственные вопросы составили в истекшем году 263,3 млн. руб. (или 6,8% от суммы всех расходов местного бюджета), что на 10,9 млн. руб. меньше утвержденного объема бюджетных обязательств по этому разделу.

В итоге фактическое выполнение установленных плановых заданий по общегосударственным вопросам было реализовано городским округом в истекшем году на 96,0 %, главным образом, вследствие:

- объективного неиспользования средств резервного фонда, предназначенного для осуществления только чрезвычайных и непредвиденных расходов муниципального образования (в размере 1,2 млн. руб.);

- положительной экономии расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и осуществление для них закупок товаров, работ, услуг (в общем объеме 2,6 млн. руб.);

- уменьшения запланированной величины затрат по содержанию муниципального жилого фонда (на сумму 1,8 млн. руб.), по обеспечению сохранности объектов Муниципальной казны (на сумму 0,8 млн. руб.), по отдельным непрограммным ассигнованиям Финансового управления, предусмотренным для сохранения уровня заработной платы работников бюджетной сферы не ниже минимального размера оплаты труда (на сумму 2,0 млн. руб.).
В составе подразделов бюджетной классификации по общегосударственным вопросам в 2016 году наблюдалась следующая динамика расходов местного бюджета (приложение № 6):

· объем ассигнований на функционирование Главы, Совета депутатов, Администрации ЗАТО г. Железногорск вместе с обеспечением деятельности Финансового управления составил в истекшем периоде 121,3 млн. руб. и вырос по отношению к 2015 году на 4,6 млн. руб. или на 4,0% в основном ввиду увеличения бюджетных расходов, направляемых на обеспечение текущей деятельности исполнительных органов местного самоуправления (для информации в предшествующем календарном периоде аналогичный рост составил заметно меньшую сумму 2,4 млн. руб. или 2,1%);

· на проведение избирательной кампании по выборам (довыборам) в состав Совета депутатов 5-го созыва в отчетном году бюджетные средства не выделялись (в 2015 году затраты на эти цели составили 10,1 млн. руб.);
· по другим общегосударственным вопросам бюджетное финансирование в 2016 году увеличилось на 1,3 млн. руб. или на 0,9%.
4.4. Согласно показателям исходно утвержденного бюджета городского округа расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность были установлены в нем в размере 21,4 млн. руб. В процессе внесения изменений и дополнений в местный бюджет в течение 2016 года сумма ассигнований по этому разделу незначительным образом увеличилась на 0,4 млн. руб. и, в конечном счете, составила 21,8 млн. руб. (приложение № 7).

По итогам исполнения бюджета муниципального образования за истекший год реальное финансирование на национальную безопасность и правоохранительную деятельность сформировались в объеме 20,6 млн. руб. или 0,5% от расходной части бюджета ЗАТО Железногорск. 
В результате фактическая реализация установленных плановых заданий по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» была осуществлена местной Администрацией в 2016 году лишь на 94,5%, что заметно ниже подобного показателя исполнения местного бюджета за предыдущий календарный период (98,5%).
По отношению к 2015 году структурная динамика расходов бюджета ЗАТО Железногорск на национальную безопасность и правоохранительную деятельность выглядит в отчетном периоде следующим образом (приложение № 6):

· сумма бюджетных ассигнований по подразделу «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» существенно выросла в 2016 году на 5,5 млн. руб. или на 37,0% в основном в связи с ростом затрат на поддержание в постоянной готовности сил и средств, предназначенных для предупреждения и локализации (ликвидации) возможных чрезвычайных ситуаций и минимизации их последствий;
· расходы муниципального бюджета по подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» тоже увеличились с 0,07 млн. руб. до 0,29 млн. руб. за счет выделения дополнительных средств на обеспечение первичных мер пожарной безопасности.
4.5. В соответствии с первоначально утвержденными показателями местного бюджета ассигнования на национальную экономику составили в 2016 году 296,8 млн. руб. (приложение № 7). В ходе внесенных корректировок в бюджет муниципального образования в течение отчетного периода объем указанных средств был значительно увеличен до 379,5 млн. руб., то есть на 82,7 млн. руб. или на 27,9%, главным образом, за счет получения дополнительных средств краевого бюджета на содержание автомобильных дорог местного значения.
В конечном итоге по данным отчета об исполнении бюджета ЗАТО Железногорск за 2016 год реальные затраты городского округа на национальную экономику составили 378,5 млн. руб. (или 9,8% от общих расходов муниципального образования), что на 1,0 млн. руб. меньше утвержденного для этих целей объема бюджетного финансирования.

В результате освоение установленных плановых заданий по разделу «Национальная экономика» было реализовано местной Администрацией в истекшем году на 99,7%. Это один из наиболее высоких показателей исполнения расходной части муниципального бюджета за исследуемый год.

В разрезе отдельных подразделов бюджетной классификации в отчетном периоде наблюдалась следующая динамика затрат бюджета ЗАТО Железногорск в сфере национальной экономики (приложение № 6):

· расходы муниципального образования по лесному хозяйству не изменились и остались на прежнем уровне 8,2 млн. руб.;

· размер бюджетных ассигнований по подразделу «Транспорт» повысился в истекшем году на 4,9 млн. руб. или на 4,2%, преимущественно, за счет увеличения объема субсидий, предоставляемых из местного бюджета на организацию регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам;
· затраты городского округа по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» существенным образом выросли в 2016 году на 39,8 млн. руб. или на 19,3%, в первую очередь, в связи с выделением дополнительного бюджетного финансирования на капитальный ремонт, ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к этим домам;
· объем бюджетных расходов по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики», напротив, заметно снизился на 0,8 млн. руб. или на 30,7% вследствие уменьшения суммарного размера финансовой поддержки, оказываемой субъектам малого и среднего предпринимательства на территории ЗАТО Железногорск. В данном отношении важно подчеркнуть, что сокращение ассигнований по рассматриваемому подразделу продолжается в течение нескольких лет подряд, в том числе, по причине снижения количественного состава и деловой активности указанных субъектов. Указанное обстоятельство, по мнению Контрольно-ревизионной службы, должно стать предметом детального его рассмотрения на заседании профильной комиссии Совета депутатов.
4.6. Согласно показателям исходно утвержденного бюджета муниципального образования расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2016 году были определены в нем в размере 863,3 млн. руб. (приложение № 7). В процессе внесенных изменений и дополнений в местный бюджет эта сумма за отчетный период была увеличена на 20,9 млн. руб. и, в конечном счете, составила 884,2 млн. руб.

По результатам исполнения бюджета городского округа за прошедший год реальные затраты территории на жилищно-коммунальное хозяйство сформировались в объеме 875,8 млн. руб. (или 22,7% от всех расходов муниципального бюджета), что на 8,4 млн. руб. меньше утвержденного размера бюджетных ассигнований на данную сферу жизнедеятельности ЗАТО Железногорск.
В целом фактическая реализация установленных плановых заданий по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила в 2016 году 99,0% и оказалась на уровне близком к среднему значению исполнения расходной части бюджета городского округа за отчетный период (99,4%). Это вполне удовлетворительный результат, особенно в соотнесении его с 2015 годом, когда подобное освоение бюджетных ассигнований составило только 76,4% из-за неполного перечисления краевым бюджетом установленной суммы субвенции, выделяемой для ограничения платы граждан за коммунальные услуги в ЗАТО Железногорск.
В сопоставимом соотношении показателей (без учета межбюджетных трансфертов, предоставляемых региональным бюджетом на компенсацию выпадающих доходов организаций ЖКХ) выполнение финансовых назначений местного бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составило 95,7% и тоже заметно улучшилось в сравнении с предыдущим годом, когда аналогичный показатель сформировался в размере 93,9%.
Структурно динамика бюджетных расходов в рассматриваемой сфере жизнедеятельности муниципального образования выглядит за 2015-2016 годы следующим образом (приложение № 6):

· бюджетное финансирование подраздела «Жилищное хозяйство» в отчетном периоде не производилось ввиду приостановки в последнее трехлетие строительства многоквартирных жилых домов за счет средств местного бюджета, а также вследствие отсутствия имевшейся в 2015 году потребности в осуществлении расходов на установку индивидуальных приборов учета горячей, холодной воды и электрической энергии в квартирах, находящихся в муниципальной собственности;
· размер ассигнований на коммунальное хозяйство увеличился в 2016 году на 62,7 млн. руб. или на 9,5% в основном из-за дополнительно полученного объема краевых субвенций (в сумме 61,2 млн. руб.) на реализацию обеспечительных мер по ограничению платы граждан за коммунальные услуги. Без учета этих транзитных для муниципального образования компенсационных выплат организациям ЖКХ размер бюджетных затрат по данному подразделу вырос менее значительно – только на 1,5 млн. руб. или на 4,8%, не обеспечив при этом покрытие общероссийской инфляционной составляющей (5,4%);
· величина исполненных бюджетных обязательств по подразделу «Благоустройство» существенным образом увеличилась в истекшем году на 41,3 млн. руб. или на 36,8%, в первую очередь, за счет освоения капитальных вложений на вновь возводимом объекте ритуального назначения в сумме 36,4 млн. руб., а также ввиду выделения дополнительного финансирования на содержание сетей уличного освещения  и прочих объектов благоустройства.
4.7. В соответствии с первоначально утвержденными параметрами местного бюджета 2016 года расходы на сферу образования были определены в нем в размере 1 790,0 млн. руб. (приложение № 7). В результате внесения изменений и дополнений в бюджет ЗАТО Железногорск в течение отчетного периода сумма ассигнований по этому разделу была увеличена на 47,7 млн. руб. и в конечном виде составила 1 837,7 млн. руб.

В ходе исполнения муниципального бюджета за анализируемый год реальные затраты на образование сформировались в объеме 1 837,0 млн. руб. (или 47,6% от общих расходов территории), что всего лишь на 0,7 млн. руб. меньше утвержденного размера бюджетных обязательств по данной сфере жизнедеятельности городского округа.

В результате фактическое освоение установленных плановых заданий по разделу «Образование» составило в 2016 году практически 100,0%. Это выше не только средних показателей исполнения местного бюджета за истекший календарный период (99,4%), но и аналогичного результата, достигнутого в 2015 году (99,3%).

Динамика бюджетного финансирования в разрезе отдельных видов образовательной деятельности имеет в ЗАТО Железногорск за прошедший двухлетний период следующие тенденции (приложение № 6):
· затраты территории на дошкольное образование увеличились в 2016 году довольно незначительно на 11,2 млн. руб. или на 1,4% и заметно отстали от темпов инфляции в Российской Федерации (5,4%);
· объем ассигнований по общему образованию повысился более существенно - на 38,5 млн. руб. или на 4,4%, но тоже не обеспечил реального покрытия инфляционных издержек в данной отрасли;
· расходы муниципального образования на молодежную политику и оздоровление детей в отчетном году практически не изменились (пополнились всего лишь на 0,2 млн. руб. или на 0,5%), что в основном обусловлено очередным сокращением бюджетного финансирования, направляемого на организацию отдыха и оздоровление детей в каникулярное время;

· затраты городского округа по подразделу «Другие вопросы в области образования» увеличились в 2016 году на 1,5 млн. руб. или на 2,5%, преимущественно, за счет роста текущих расходов по содержанию профильных казенных учреждений.

4.8. Согласно изначально утвержденным показателям бюджета ЗАТО Железногорск ассигнования на культуру были определены в нем в размере 251,9 млн. руб. (приложение № 7). В процессе внесения изменений и дополнений в местный бюджет в течение анализируемого года эта сумма была несколько увеличена до 252,5 млн. руб.

По результатам исполнения бюджета муниципального образования реальные затраты на сферу культуры составили в 2016 году 251,9 млн. руб. или 6,5% от общей суммы его расходов. При этом фактическое освоение установленных плановых заданий по разделу «Культура и кинематография» было обеспечено участниками бюджетного процесса в отчетном периоде на 99,8%, что является одним из лучших показателей исполнения расходной части местного бюджета среди составляющих его разделов.
В целом структурная динамика расходов городского округа по рассматриваемой сфере жизнедеятельности ЗАТО Железногорск выглядит в сравнении с предыдущим календарным годом таким образом (приложение № 6):

· размер бюджетного финансирования по подразделу «Культура» вырос на 5,0 млн. руб. или на 2,0% с одновременным сокращением затрат местного бюджета на капитальный ремонт объектов недвижимого имущества в этой сфере с 21,6 млн. руб. до 7,1 млн. руб., что в экономическом плане свидетельствует о низкоэффективном превалировании текущих расходов над инфраструктурными при организации данной деятельности на территории муниципального образования;
· объем исполненных бюджетных обязательств по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» объективно сократился в отчетном году на 5 371,8 млн. руб. или на 96,9% с учетом перемещения расходов на проведение городских праздничных мероприятий, мероприятий к памятным датам, фестивалей-конкурсов, всероссийских праздников в указанный выше подраздел «Культура».

4.9. В соответствии с исходно утвержденными параметрами местного бюджета расходы на социальную политику составили в нем 124,4 млн. руб. (приложение № 7). По итогам внесенных изменений и дополнений в бюджет городского округа эта сумма в течение 2016 года была значительно увеличена на 12,9 млн. руб. (или на 10,3%) и, в конечном счете, составила 137,3 млн. руб.

Согласно данным отчета об исполнении муниципального бюджета за прошедший год реальные затраты ЗАТО Железногорск на социальную политику сформировались в объеме 135,8 млн. руб. (или 3,5% от общего размера расходов городского округа), что на 1,5 млн. руб. ниже утвержденной для этих целей суммы бюджетного финансирования.

В итоге фактическая реализация установленных плановых заданий по разделу «Социальная политика» была обеспечена местной Администрацией в 2016 году на 98,9%. Для сравнения годом ранее подобное исполнение было заметно ниже 96,1%.
В разрезе отдельных подразделов бюджетной классификации в отчетном периоде наблюдалась следующая динамика затрат местного бюджета в сфере социальной политики (приложение № 6):

· расходы территории на пенсионное обеспечение с учетом фактической в них потребности увеличились на 0,6 млн. руб. или на 19,1%;

· объем ассигнований бюджета городского округа на социальное обслуживание населения тоже повысился в истекшем году на 0,9 млн. руб. или на 2,5%, преимущественно, за счет роста расходов на содержание муниципальных учреждений, функционирующих в данной сфере;

· в противовес этому финансирование подраздела «Социальное обеспечение населения» существенно уменьшилось в 2016 году на 5,3 млн. руб. или на 15,8% в связи с последовательным сокращением органами местного самоуправления инициативных расходов территории в части предоставления населению ЗАТО Железногорск дополнительных мер социальной поддержки из муниципального бюджета. В этой связи важно отметить, что данные действия участников бюджетного процесса являются вполне обоснованными с учетом требований действующего законодательства;

· сумма средств, выделенных по подразделу «Охрана семьи и детства», повысилось в отчетном периоде на 3,5 млн. руб. или на 19,4% вследствие роста фактических затрат краевого бюджета на выплату и доставку компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных учреждениях;
· расходы городского округа по другим вопросам в области социальной политики также возросли в истекшем году на 0,9 млн. руб. или на 2,0% в основном за счет выделения дополнительных средств из регионального бюджета на осуществление государственных полномочий по организации деятельности органов управления системой социальной защиты населения.
4.10. В соответствии с первоначально утвержденными характеристиками местного бюджета затраты на физическую культуру и спорт были определены в нем в размере 68,6 млн. руб. (приложение № 7). По результатам внесения изменений и дополнений в бюджет городского округа в течение 2016 года данная сумма была в значительной мере увеличена на 11,0 млн. руб. (или на 16,0%) и в окончательном варианте составила 79,6 млн. руб.

По итогам исполнения местного бюджета за отчетный период финансовые ассигнования, направленные на физическую культуру и спорт, как и во все последние годы, были освоены на 100% из-за особого характера этого вида расходов, осуществляемых преимущественно в форме субсидий автономным муниципальным учреждениям по исходно устанавливаемым стоимостным характеристикам утверждаемых им муниципальных заданий. Доля затрат на данную отрасль в общей сумме исполненных бюджетных обязательств городского округа составила в 2016 году 2,1%. Для сравнения в предшествующем календарном периоде она исчислялась меньшим значением 1,7%.
Динамика бюджетного финансирования по разделу «Физическая культура и спорт» выглядит за прошедшее двухлетие следующим образом (приложение № 6):

· сумма бюджетных ассигнований по подразделу «Массовый спорт» увеличилась за отчетный год на 12,5 млн. руб. или на 19,8%, в первую очередь, за счет выделения дополнительных муниципальных средств на физкультурно-оздоровительное обслуживание населения, на проведение противопожарных мероприятий на объектах спорта, на осуществление ремонта технологического оборудования плавательного бассейна «Труд» и здания спортивного комплекса, расположенного по адресу:                      г. Железногорск, ул. Свердлова, д. 1;
· с учетом осуществления в 2016 году функционирования нового казенного учреждения «Управление физической культуры и спорта» в местном бюджете для обеспечения его деятельности было предусмотрено отдельное финансирование по подразделу «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» в сумме 3,9 млн. руб., которое в полном объеме было использовано на выплату заработной платы персоналу данного учреждения, а также на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.
4.11. Согласно показателям первоначально утвержденного бюджета городского округа ассигнования на средства массовой информации были установлены в нем в объеме 16,2 млн. руб. (приложение № 7). В процессе внесения изменений и дополнений в бюджет муниципального образования в течение отчетного периода эта сумма была уменьшена на 0,5 млн. руб. и с учетом сокращения затрат на подготовку и выпуск периодического печатного издания составила в конечном  виде 15,7 млн. руб.

По данным отчета об исполнении местного бюджета реальные затраты ЗАТО Железногорск в рассматриваемой сфере сформировались в истекшем году в объеме 15,4 млн. руб. (или 0,4% от общей суммы бюджетных расходов территории), что на 0,3 млн. руб. меньше выделенного для этих целей бюджетного финансирования.

В итоге фактическое освоение установленных плановых заданий по разделу «Средства массовой информации» было обеспечено в 2016 году на 98,3%. Это несколько ниже средних показателей исполнения бюджета городского округа за анализируемый период (99,4%), но заметно лучше аналогичного результата, полученного в 2015 году (96,7%).
В целом динамика расходов муниципального образования по разделу «Средства массовой информации» имеет в отчетном периоде такую тенденцию (приложение № 6):

· размер бюджетных ассигнований по подразделу «Периодическая печать и издательства», который в данной случае только один и финансируется из бюджета ЗАТО Железногорск, сократился в 2016 году по сравнению с предыдущим календарным периодом на 1,3 млн. руб. или на 8,0%, главным образом, по причине отказа от выпуска бесплатного вторничного номера газеты «Город и горожане» и обусловленного этим фактором определенного падения общей тиражности муниципального печатного издания. В рассматриваемой связи в качестве замечания необходимо также в очередной раз указать на продолжающееся снижение и в истекшем году (на 0,6 млн. руб.) объема поступающих доходов от предпринимательской деятельности МКУ «Центр общественных связей», являющегося единственным получателем бюджетных средств в рассматриваемой сфере жизнедеятельности городского округа.
4.12. На основании изложенных выше результатов анализа исполнения расходной части бюджета муниципального образования в разрезе отдельных направлений его функционирования можно обоснованно утверждать, что в 2016 году с учетом полноценного выделения краевым бюджетом ассигнований на компенсацию выпадающих доходов организаций ЖКХ реализация плановых заданий городского округа по всем разделам бюджетной классификации составила свыше 94%, в том числе, по 7 разделам из 9 реально финансируемых через городской бюджет – более 98% (приложение № 7). Это лучший подобный итог деятельности за все годы прошедшего пятилетия.

Таким образом, в отчетном периоде Финансовым управлением Администрации ЗАТО г. Железногорск был обеспечен достаточно высокий качественный уровень планирования утверждаемых структурных показателей по расходам муниципального бюджета на завершающем этапе его текущих изменений. Однако, вместе с тем, здесь следует отметить и о наличии у исполнительных органов местного самоуправления определенных резервов в данной работе, например, в более точном формировании объема бюджетных обязательств по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики», где исполнение утвержденных финансовых ассигнований составило за 2016 год только 90,6%, а также по подразделу «Коммунальное хозяйство», в котором при исключении транзитных для муниципального бюджета компенсационных выплат организациям ЖКХ реализация плановых показателей снижается еще более значительнее - до 84,9%.
4.13. В качестве отдельных замечаний к представленному на внешнюю проверку отчету об исполнении местного бюджета за 2016 год необходимо отметить следующее:
- наличие в нем достаточно существенного объема инициативных обязательств, принимаемых с нарушением требований статьи 136 Бюджетного кодекса РФ, финансирование которых преимущественным образом производится в рамках муниципальной программы «Развитие системы социальной поддержки граждан»;
- низкая доля налоговых и неналоговых доходов городского округа, составляющая менее 30% от общего объема его бюджетных поступлений и свидетельствующая об отсутствии у органов местного самоуправления реальных возможностей для формирования за счет собственных ресурсов полноценного муниципального бюджета, обеспечивающего исполнение всех возложенных на них полномочий;
- утверждение ряда муниципальных программ с нарушением сроков, установленных Постановлением Администрации ЗАТО г. Железногорск от 21.08.2013 № 1301 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ»;
- формирование бюджетных инвестиций по отдельным объектам муниципальной собственности с нарушением процедуры, определенной Постановлением Администрации ЗАТО г. Железногорск от 24.06.2014         № 1207 «Об утверждении Порядка принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций и предоставлении субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности ЗАТО Железногорск и предоставления права заключать соглашения о предоставлении субсидий на срок, превышающий срок действия лимитов бюджетных обязательств» в части установления Комиссией по вопросам социально-экономического развития ЗАТО Железногорск в срок до 15 сентября текущего года объектов капитального строительства, подлежащих включению в муниципальные программы и местный бюджет на очередной финансовый год и плановый период;
- выделение в местном бюджете финансовых средств на расходы капитального характера в объеме, не позволяющем обеспечить надлежащего восстановления и восполнения муниципального имущества;
- неполное использование Администрацией ЗАТО г. Железногорск имеющихся у нее возможностей по более результативному решению задач социально-экономического развития территории, подкрепленных конкретным бюджетным финансированием, в частности, при освоении утвержденных ассигнований по инфраструктурным объектам городского округа;

- необходимость обеспечения полноценного и достоверного учета имущества подведомственных организации, исключающего возможность нанесения материального ущерба муниципальной собственности;
- наличие в условиях вывода из эксплуатации атомного реактора ФГУП ФЯО «ГХК» объективных изменений в системе теплоснабжения ЗАТО Железногорск, влекущих за собой возрастание стоимости тепловой энергии и дополнительное отвлечение средств местного бюджета, направляемых на содержание муниципальных учреждений;

- целесообразность проведения местной Администрацией совместной работы с Межрайонной ИФНС Росси № 26 по приведению в полное соответствие регистров учета предоставляемых налоговых льгот с категориями их получателей, указанными в измененных редакциях (от 24 февраля и 9 июля 2015 года) решения Совета депутатов ЗАТО г.Железногорск от 04.10.2007 № 31-195Р «Об утверждении Положения о местных налогах на территории ЗАТО Железногорск»;

- снижение экономического и бюджетного потенциала территории, связанного с падением деловой и инвестиционной активности субъектов малого и среднего предпринимательства, отсутствие у них побудительных мотивов для развития частного бизнеса, что является крайне неблагоприятными факторами в условиях сокращающейся трудовой занятости населения в муниципальном образовании;
- необходимость обязательного предъявления муниципальными заказчиками штрафных санкций за срыв подрядчиками сроков выполнения работ и использование в качестве дополнительной меры, направленной на повышение эффективности бюджетных расходов, рекомендаций письма Росфиннадзора от 27.04.2009 № 43-0.1-07-25/1813 об отсутствии в заключаемых муниципальными организациями договорах и контрактах условий по авансовым платежам;
- потребность усиления внутреннего и ведомственного контроля за своевременностью исполнения муниципальными учреждениями и предприятиями договорных и контрактных обязательств в целях исключения возможных неэффективных затрат по оплате данными организациями неустоек за срыв возложенных на них обязанностей;

- наличие обоснованного риска по признанию антимонопольной службой расходов местного бюджета, выделяемых в форме субсидии на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению ЗАТО Железногорск услуги, связанные с погребением (услуги по перевозке умерших для сохранения в патологоанатомическое отделение ФГБУЗ «Клиническая больница № 51»), неправомерными и нарушающими требования Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части ограничения свободы доступа других экономических субъектов на муниципальный рынок ритуальных услуг;

- необходимость усиления текущего контроля со стороны главных распорядителей бюджетных средств за экономностью и результативностью использования подведомственными учреждениями получаемых бюджетных и материальных ресурсов.

5. Анализ дефицита местного бюджета и муниципального долга

5.1. В соответствии с решением Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск от 15.12.2015 № 5-17Р «О бюджете ЗАТО Железногорск на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» первоначальный размер бюджетного дефицита по отчетному году был установлен в сумме 94,0 млн. руб. Причем в составе источников его финансирования органами местного самоуправления правомерно были определены только получаемые в той же сумме кредиты от кредитных организаций. Размер указанного дефицита хотя и был близок к своему предельному значению, но, тем не менее, в необходимой мере отвечал всем требованиям и ограничениям действующего законодательства.

С учетом последующих изменений и дополнений, внесенных в бюджет муниципального образования, его дефицит был существенно сокращен на 73,1 млн. руб. и в окончательном виде зафиксирован в объеме 20,9 млн. руб. При этом в качестве источников его финансирования в данном случае планировалось использовать только сформировавшиеся на начало 2016 года остатки средств местного бюджета в такой же сумме 20,9 млн. руб. Требования к размеру и источникам покрытия указанного дефицита, определенные статьями 92.1 и 96 Бюджетного Кодекса РФ, были в надлежащем виде выполнены и в скорректированном варианте местного бюджета.

Фактическое исполнение бюджета ЗАТО Железногорск в отчетном году было реализовано с профицитом 24,2 млн. руб. (приложение № 1), в основном, из-за неполного использования участниками бюджетного процесса утвержденных объемов ассигнований (приложение № 7):

- по общегосударственным вопросам (на 10,9 млн. руб.);

- по жилищно-коммунальному хозяйству (на 8,4 млн. руб.);

- по социальной политике (на 1,5 млн. руб.);

- по национальной безопасности и правоохранительной деятельности (на 1,2 млн. руб.);

- по национальной экономике (на 1,0 млн. руб.).
Для сравнения бюджет городского округа в 2015 году был исполнен с дефицитом в размере 33,9 млн. руб., который в полном объеме был профинансирован за счет изменения остатков бюджетных средств, имевшихся на начало этого года.

5.2. Долговых обязательств у бюджета ЗАТО Железногорск по состоянию на 1 января 2016 и 2017 годов не имелось. В этой связи каких-либо расчетов муниципальным образованием по данным основаниям в истекшем году не производилось.
6. Выводы и предложения

6.1. Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств, отчёт об исполнении бюджета муниципального образования за 2016 год были своевременно и в необходимом составе направлены Финансовым управлением и местной Администрацией в Контрольно-ревизионную службу и Совет депутатов ЗАТО г. Железногорск.

Существенных замечаний и фактов, свидетельствующих о недостоверности или неполноте представленных для проверки отчетных документов, а также о необоснованности отраженных в них суммовых показателей, органом внешнего муниципального финансового контроля установлено не было.

6.2. По итогам исполнения бюджета ЗАТО Железногорск за 2016 год участниками бюджетного процесса были преимущественным образом достигнуты поставленные при его формировании цели, закрепленные в основных направлениях бюджетной политики муниципального образования на среднесрочный период, в том числе:
- по формированию бюджета с учетом изменений в межбюджетных отношениях;

- по взаимодействию с федеральными и краевыми органами власти в отношении увеличения объема финансовой поддержки;

- по дальнейшему повышению эффективности бюджетных расходов.

6.3. Общий объем бюджетных доходов городского округа составил в 2016 году 3 882,0 млн. руб. и вырос по сравнению с 2015 годом на 273,9 млн. руб. или на 7,6%. В сопоставимом исчислении показателей (без учета транзитных для местного бюджета краевых перечислений на компенсацию выпадающих доходов организаций ЖКХ) годовое увеличение доходной части бюджета ЗАТО Железногорск составило 212,7 млн. руб. или 7,1%.
В данном отношении с учетом уровня общероссийской (5,4%) и краевой (4,7%) инфляции за прошедший год правомерно говорить о результативности действий органов местного самоуправления, направленных в отчетном периоде на повышение доходности территории и расширение ее возможностей в решении задач социально-экономического развития.

6.4 Совокупный размер налоговых и неналоговых доходов местного бюджета составил в 2016 году 987,6 млн. руб. и снизились по сравнению с 2015 годом на 14,1 млн. руб. или на 1,4%. Этот результат, безусловно, являющийся отрицательным с точки зрения формирования в ЗАТО Железногорск полноценного бюджета за счет собственных средств, тем не менее, положительным образом отличается от среднестатистических показателей всех муниципальных образований Красноярского края в целом и отдельно городских округов, где подобное сокращение составило соответственно 5,2% и 7,5%.

Главными причинами отмеченного падения доходной базы ЗАТО Железногорск в отчетном периоде стали дальнейшее снижение общей прибыльности организаций, функционирующих на территории муниципального образования, а также сокращение норматива отчислений по налогу на прибыль, передаваемого краевым бюджетом в местные бюджеты (с 10% до 5%).
6.5. По общей массе безвозмездных перечислений из бюджетов вышестоящего уровня городской округ имел в 2016 году опережающий рост доходных статей муниципального бюджета на 281,2 млн. руб. или на 10,8%, то есть в темпе, двукратно превышающем официальную инфляцию в РФ. Именно это обстоятельство, в первую очередь, и позволило увеличить в исследуемом периоде бюджетную обеспеченность ЗАТО Железногорск и расширить его возможности в решении актуальных задач, связанных с капитальным ремонтом зданий образовательных учреждений, созданием нового объекта ритуального назначения, строительством наружных сетей электроснабжения в микрорайоне № 5 и т. д.
6.6. С учетом осуществленных в течение отчетного года корректировок местного бюджета его доходная часть была исполнена в целом на 100,5%, при исключении компенсационных средств по выпадающим доходам организаций ЖКХ - на 100,6%. Эти данные позволяют сделать вывод о вполне удовлетворительном качестве планирования Финансовым управлением итоговой суммы доходов территории на завершающем этапе текущих изменений муниципального бюджета.

6.7. Суммарный размер бюджетных расходов ЗАТО Железногорск составил в 2016 году 3 857,8 млн. руб. и увеличился по отношению к предыдущему календарному периоду на 215,8 млн. руб. или на 5,9%. В сопоставимом сравнении показателей (без учета краевых субвенций на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги) рост бюджетных ассигнований муниципального образования был зафиксирован в объеме 154,6 млн. руб. или 5,1%. Приведенные результаты, соизмеримые с уровнем общероссийской инфляции, свидетельствуют об ограниченном реальном воздействии органов местного самоуправления в истекшем году на процессы социально-экономического развития ЗАТО Железногорск.

6.8. В разрезе классификации бюджетных расходов с опережающими темпами в 2016 году развивались 4 сферы жизнедеятельности городского округа: 

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» - рост объема финансирования на 103,7 млн. руб. или на 13,4%;

· «Национальная экономика» - повышение суммы бюджетных затрат на 43,9 млн. руб. или на 13,1%

· «Физическая культура и спорт» - увеличение размера ассигнований на 16,4 млн. руб. или на 25,9%;

· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - наращивание бюджетных расходов на 5,7 млн. руб. или на 38,3%.

С положительными темпами роста, хотя и отстающими от уровня официальной инфляции, из бюджета ЗАТО Железногорск в отчетном периоде финансировались 2 раздела:

·  «Образование» - увеличение суммы ассигнований на 51,4 млн. руб. или на 2,9%;

· «Социальная политика» - рост объема выделенных средств на 0,6 млн. руб. или на 0,5%.

Отрицательная динамика и снижение размера муниципальных затрат наблюдалось по 3 разделам бюджетной классификации:

· «Общегосударственные вопросы» - уменьшение ассигнований местного бюджета на 4,2 млн. руб. или на 1,6% (преимущественно из-за отсутствия в отчетном периоде разовых расходов на проведение выборов в Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск, которые в 2015 году составили 10,1 млн. руб.);
·  «Средства массовой информации» - сокращение объема финансирования на 1,3 млн. руб. или на 8,0% (в основном ввиду снижения тиражности муниципального печатного издания и связанных с этим затрат по текущей деятельности МКУ «Центр общественных связей»);

· «Культура и кинематография» - уменьшение размера ассигнований на 0,4 млн. руб. или на 0,2% (главным образом, вследствие неполного исполнения в 2016 году первоначальных планов по капитальному ремонту объектов недвижимости в данной сфере жизнедеятельности ЗАТО Железногорск).

Таким образом, в условиях сложившейся в отчетном году благоприятной тенденции по росту общей массы бюджетных доходов городского округа за счет увеличения суммарного объема межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджета вышестоящего уровня, органами местного самоуправления основные приоритеты в исследуемом периоде были сделаны в сторону опережающего развития базовых отраслей коммунального хозяйства и национальной экономики, а также сферы физической культуры и спорта, финансирование по которой в предыдущие два года только сокращалось.

6.9. Анализ исполнения расходной части муниципального бюджета свидетельствует о том, что с учетом произведенных в течение 2016 года корректировок освоение утвержденного в нем объема ассигнований было реализовано участниками бюджетного процесса на 99,4% (при исключении транзитных для ЗАТО Железногорск перечислений по компенсации выпадающих доходов организаций ЖКХ - на 99,2%). Это лучший результат, полученный за последние годы и указывающий на достаточно высокое качество планирования Финансовым управлением фактических расходов местного бюджета на завершающем этапе его текущих изменений.
6.10. В условия объективного снижения налоговых и неналоговых доходов городского округа и в целях сохранения стабильности в бюджетной сфере ЗАТО Железногорск исполнительным органом местного самоуправления в начале 2016 года был разработан и утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального образования на предстоящий календарный период. В процессе реализации этого плана его участникам удалось обеспечить в 2016 году поступление дополнительных доходов с территории и осуществить экономию бюджетных расходов на общую сумму свыше 29,9 млн. руб., что говорит о системной и результативной работе Администрации муниципального образования в вопросах повышения эффективности использования имеющихся бюджетных средств и имущественных ресурсов.
6.11. Бюджет ЗАТО Железногорск при утвержденном в отчетном году дефиците в размере 20,9 млн. руб. в действительности был исполнен с профицитом в объеме 24,2 млн. руб. в основном из-за неполного освоения выделенных финансовых ассигнований по подразделам бюджетной классификации «Другие общегосударственные вопросы» (на 7,9 млн. руб.), «Коммунальное хозяйство» (на 6,0 млн. руб.), «Благоустройство» (на 2,4 млн. руб.).

Для сравнения в 2015 году бюджет городского округа был реализован с дефицитом в размере 33,9 млн. руб., который в полном объеме был профинансирован за счет изменения остатков бюджетных средств, сформировавшихся на начало этого периода.

6.12. Долговых обязательств у муниципального образования по состоянию на 1 января 2016 и 2017 годов не имелось, привлечения кредитов в истекшем году не производилось, поэтому каких-либо расчетов местного бюджета по данным основаниям в отчетном периоде не осуществлялось.

6.13. В качестве общего предложения по результатам проведенного анализа целесообразно указать на необходимость дальнейшего усиления внешнего и внутреннего контроля за результативностью и эффективностью использования бюджетных средств в условиях наблюдающейся нестабильности в экономике страны и значительной зависимости жизнеобеспечения городского округа от объема федеральной дотации, выделяемой ему за особый режим функционирования.
6.14. По итогам осуществленной внешней проверки представленный отчет Администрации муниципального образования об исполнении бюджета ЗАТО Железногорск за 2016 год может быть рекомендован Контрольно-ревизионной службой к утверждению представительным органом местного самоуправления с учетом замечаний и предложений, отмеченных в настоящем заключении.
Председатель
Контрольно-ревизионной службы

Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск
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